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 چکیده

محساو    در ارتباط با تولید محصولات کشااورزی و امییاغ اایایی    های مهمکشاورزی یکی از چالش تغییر کاربری اراضی

هاای  شود. که نتیجه آن از دسغ رفتن خاک و به خطر افتادن امییغ ایایی اسغ. این مطالعه باا هادب بررسای چاالش    می

د مرتبط با اراضی حاصلخیز کشاورزی ایران صورت گرفغ که تهدید کاربری اراضای کشااورزی را در ابعااد مختلار ماور     

موجاود در   نیقاوان  یمختلر و بررس یدر کشورها یاراض یکاربر رییتغ نیبر قوان یدر ادامه با مروربررسی قرار داده اسغ. 

ها نشاان داد کاه   یقرار گرفته اسغ. بررس یمورد واکاو یکشاورز اراضی از انغیمرتبط با ص یهای کلسیاسغ ران،یکشور ا

ارزیابی قوانین کاربری اراضای در ایاران    .تدوین کرده اسغ یکشاورز یاراض زا برای حفاظغرا  یییمجموعه قوان هر کشور

بسیار ضعیر بوده و دلایل اجتمااعی و تااریخی تغییار کااربری      هاآنرام وجود قوانین مرتبط، اجرای دهد که علینشان می

و  رشاد  یزماان  تارییا تغ یابیا ارز جیبوده اسغ. نتاا  اثرگیاراراضی نیز در کیار عدم پایبیدی جامعه  به قانون در این مورد 

از موجا   داشاته کاه   زیادی گسترش  ی مختلرهااستانوسعغ محدوده شهری در مراکز شهرها نشان داد که کلانتوسعه 

اراضای باه    کااربری  تغییار تقاضاای   سالهپیجآمار  شهرها شده اسغ. این در محدوده کشاورزی زیحاصلخ یرفتن اراض نیب

نگر تمایل مالکان به تغییر کاربری اراضی برای سودآوری بیشاتر باوده کاه نتیجاه آن از باین رفاتن       ها نیز بیاتفکیک استان

 حاصلخیز، کاهش تولیدات کشاورزی و به خطر افتادن امییغ ایایی کشور اسغ. هایخاک

 تخریب خاک، صیانت از اراضی، قابلیت کشاورزی، قانون حفاظت خاک ارزیابی اراضی، های کلیدی:واژه
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 مقدمه 

 ،میلیوون کتاووار  261کشوور ایوران بوا مسواحت     

-وسعت محسوو  موی   ازنظرکشور وسیع دنیا  کجدکمین

خواک مناسوب بورای تو یود چوذا  نوین        ازنظور اموا   ،شود

میلیوون کتاوار از    ۵1حدود  طورکلیبه. جایگاکی را ندارد

کل کشور دارای پوشش خاک کساند کوه بخوش    مساحت

مخالف نظیر عمق کم  لایلد بهبسیار زیادی از این اراضی 

گچی و آکتی بودن، شویب زیواد، شووری و قلیوای      خاک،

بودن و قرار گرفان در اقلیم بسیار خشک و بیابانی و چیره، 

قابلیوووت کشوووت محشوووولا  کشووواورزی را ندارنووود   

(Roozitalab et al., 2018)   در  کوا آنو بخش مهموی از

بیعی ط پراکنده کایجنگلمراتع و یا  صور بهحال حاضر 

در بخوش کشواورزی   . گیرنود موی قورار   بورداری بهرهمورد 

میلیون کتاار از اراضی تحت کشت آبوی   کشتنزدیک به 

میلیووون کتاووار آن نیووز تحووت کشووت دیووم اسووت  1/24و 

(Asadi et al., 2022 .)اقلیمی نیز کشور ایران در  نظر از

کمربند خشک کره زمین قرار گرفاوه اسوت و محودودیت    

فی و گساردگی سازندکای نمتی و گچوی  اقلیمی، توپوگرا

را در منابع خاک و اراضوی کشواورزی    کایییتمحدودنیز 

کووای بوورداریبهووره ،دیگوورسوووی از  .ایجوواد کوورده اسووت

تخریب و تغییر کاربری مراتوع، تخریوب   شامل  یراصو یچ

و عدم توجه بوه  گیاکی و کمچنین کشاورزی سنای پوشش

عوی کمچوون   ، مخواطرا  طبی پاانسویل اراضوی کشواورزی   

کای بسیار جودی  فرسایش بادی و آبی، سبب ایجاد  ا ش

خوود امنیوت    نوبوه بهبرای منابع خاک و آ  شده است که 

قورار داده اسوت.    توثییر چذایی و سلامت جامعه را تحوت  

درصود   2/2آمارکا بیانگر این است که کشور ایران حودود  

درصود از   0/4از کل جمعیت دنیوا را داشواه، اموا حودود     

کشوور ایوران    بنوابراین  ؛شودیمی کشاورزی را شامل اراض

منابع خاک محدودیت داشاه و این منابع محدود نیز  ازنظر

و یوا عودم اجورای     نبود قوانین مناسب و بازدارنده یلبه د 

بوورداری چیرعلمووی و چیراصووو ی،  ، بهوورهصووحیق قوووانین

 ،یصونعا  یکوا پسوا  کای ناشی از کود و سوموم،  آ ودگی

کمی و کیفی سیر نزو وی دارد و   ازنظری و کشاورز یشهر

و  کای مهم از قبیل فرسوایش  ا ش تثییرتحت  یطورکلبه

کمیوت، کواکش   کاکش توان تو یود خواک،    ،آ ودگی خاک

وری، کاکش حاصلخیزی و ماده آ ی، قا اق کیفیت و بهره

 هیو رویبرداشوت بو   برایور فرونشست ، یرقانونیچو خروج 

کواربری اراضوی قورار     ازیرمجچو تغییر  زیرزمینی یکاآ 

داشاه است. مجموعه این عوامل مخور  سوبب شوده کوه     

فراوانی بور کشوور    یو ما  یطیمحستیز کایینهکزسالانه 

کوارکرد   تنهوا نوه خاک کشور،  منابع بیتخرماحمل گردد. 

قرار داده، بلته  تثییرتحت  اراضی محیطییستزو  یدیتو 

 م،یاقلو  ا رییو با تغ یو سازگار مقابلهی برا یاراض تیظرف

اسوت.   یافاوه کواکش   شود  بوه  لیو س یسا خشکوقوع 

(Asadi et al., 2022).      کود  از ایون پوشوکش ارزیوابی

منابع اراضی کشاورزی در کشوور   محدودکننده یکا ا ش

یوک   عنووان بوه نقش تغییرا  کواربری اراضوی    بازسازیو 

 .تهدید برای امنیت چذایی است

 

 کشور یهامسائل و مشکلات خاک

کموه  در  یو آبو  یبواد  اشتالخاک به  شیرساف

گیاکی انودک، توپووگرافی و   پوششوجود دارد.  کایکاربر

کوای  از جبهوه  تثییرپوذیری کوا،  شیب زیاد در برخی حوزه

، عدم رعایت میاقل رییتغ ، )Singh et al., 2019(مونسون 

-اصول حفاظای و تناسب اراضی و نووع مودیریت و بهوره   

از عوامول مهوم فرسوایش     (,.Asadi et al 2022برداری )

در مطا عا  مخالف مقدار فرسایش خاک در ایران کساند. 

کوه   شده استتن در کتاار برآورد  14تا  21خاک را بین 

دسوارس   ازمیلیوارد تون خواک     دوماوسو    طوور بهسالانه 

درصود تو یود ناخوا ل ملوی      20خارج و این رقم معادل 

سووایش در (. ایوون مقوودار فرArabkhedri, 2021اسووت )

تن در  1/4حا ی است که ماوس  نرخ خاکسازی در ایران 

از (. Asadi et al., 2022کتاووار بوورآورد شووده اسووت )

بوا   توومم  شوری است که ،کشور کایخاکمشتلا  دیگر 

 تیو و امن داریپا دیاز عوامل مهم محدودکننده تو  یتنش آب

مجموعه عوامل بوارش و  . شود¬یمحسو  م رانیا ییچذا

درصود از اراضوی    51امطلو  سوبب شوده کوه    مدیریت ن
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شوری خاک قرار گیرد  تثییرتحت کشت آبی کشور تحت 

(Asadi et al., 2022 ) درصوود  64از  یشبووکمچنووین

 نیانگیووخشووک بوووده و بووا م میاقلوو یدارا رانیوومسوواحت ا

برابور ماوسو     1/1 لیپاانسو  ریو و تبخ سووم یوک  یبارندگ

 دارد یک سازخا یندکایفرا ازنظر ینامطلوب  یشرا یجهان

(Roozitalab et al., 2018.) یا  آ ودگی خاک طورکلیبه

طبیعی دارد کوه مورتب  بوا فلوزا  سونگین در موواد        منشث

آن  منشووث( و یووا Rezaei et al., 2022مووادری اسووت )

از  عیاسوافاده وسو  کای انسانی اسوت کوه ناشوی از    فعا یت

 کایفاضلا  یرکاساز ،یدر کشاورز کاکشآفتکودکا و 

. اسوت  کواوی ی و معودن صونعا  یکوا پسوا   دیتو  ی،رشه

دکد که تمرکز محققین در این زمینه بررسی منابع نشان می

-بر روی مناطق دارای ریسک بالای آ ودگی ماننود شوهرک  

کای صنعای، معادن و اراضی تحوت آبیواری بوا فاضولا      

منابع خواک   کلبه کایافاهتعمیمبوده است و بنابراین امتان 

کوا  ندارد. قرارگیری در معرض ایون آ وودگی   کشور وجود

دانش کافی در ارتبوا    .مساقیم بر سلامت انسان دارد تثییر

با منابع آلاینوده خواک نقوش مهموی را در اناخوا  روش      

-از روش یافاوه توسوعه اصلاح خاک دارد که در کشورکای 

کای مخالفی کمچون عدم تحورک، شساشوو و اسوافاده از    

شوود  آ وودگی خواک اسوافاده موی    اصلاح  منظوربهگیاکان 

(Abbasitabar et al., 2022). 

 ایر بر فرونشست خاک اخیر کایسالدر 

در مناطق  ویشهبه ینیرزمیز کایآ  هیرویبرداشت ب

توسعه اراضی کشاورزی و  با ،خشکنیمهخشک و 

نادرست صنایع نیازمند آ ، تشدید شده است  یابیمتان

(Safari et al., 2018 بر .)آمار وزار  نیرو تا  ساسا

کزار  اه مجاز و چیرمجاز در  صدنهحدود  2044سال 

 مارمتعبایران حفر شده است که سالانه حدود ده میلیارد 

گیرد برداشت چیرمجاز آ  زیرزمینی صور  می

(https://news.moe.gov.ir/News List/77538 .)

مطا عا  ماعددی در ارتبا  با این پدیده در کشور صور  

دکد بیش از نیمی از شششد فاه است که نشان میگر

این پدیده قرار دارند  تثییردشت کشور تحت 

(Gharechelou et al., 2023.)  از  ویشهبهقا اق خاک

است که در  ند سال  یاکشور مسئله یجنوب کایاساان

از قبل شده است. دو روش عمده قا اق خاک  شیب ریاخ

 صور بهو  یرقانونیچ یمباد قیکشور از طر

انجام  اهیو در قا ب صادرا  گل و گ شدهبندیبساه

 .(Ahmadi & Azimi 2019) گرددمی

عوامل حاصلخیزی و بواروری   ترینمهمیتی از 

. مواده  (Lai et al., 2013)خاک، میزان کربن آ وی اسوت   

آ ی خاک ضمن افزایش توان تو یدی خاک، سبب حفاظت 

آ  و حفو  تنووع    خاک در برابر فرسایش، افزایش ذخیره

بوا  . (Banwart et al., 2015) شوود و خواک موی  زیسای 

کشوور و مودیریت    خشوک نیموه توجه به شرای  خشک و 

درصود از   61نامطلو  اراضی، میزان مواد آ ی در بیش از 

 ,Rezaei and Saadat) است اراضی کمار از یک درصد

و  Dewanگوزارش   بور اسواس   ،نمونوه  عنووان به(. 2016

 1/3( ماوسو  کوربن آ وی ناحیوه خوزری      2۵60کمتاران )

( 23۵3اما در مطا عوه بلا وی و کمتواران )    شدهبیاندرصد 

 1/2که بیانگر کاکش حدود  شدهگزارشدرصد  7/2مقدار 

 12 زموان مد   طیدرصدی مقدار ماده آ ی این ناحیه در 

کوای  است. در نوواحی جنووبی نیوز مطا عوا  نمونوه     سال 

ان داد که میزان کربن آ وی  در دکه  هل نش شدهآوریجمع

کا کمار از یوک درصود بووده اسوت و     درصد از نمونه 54

کای مورد بررسی مطا عا  جدید نشان داد که چا ب نمونه

درصوود کسوواند ایوون نووواحی کووربن آ ووی کماوور از یووک   

(Mirzashahi, 2016.) 

 اراضیاسافاده از  بیانگر روش یاراض یکاربر

قابل  تینوع فعا  نییعت، ریزیبرنامه منظوربه بوده که

انجام  تیآن فعا  یاجرا یو  گونگ نیزم یروبر اساقرار 

برای ارزیابی  نیو پوشش زم یکاربرتعیین نوع  .شودمی

از دست  اراضی، مقدار توسعهاز اراضی، اسافاده  روش

 برای ریزیبرنامهو  ییچذا تیامن ،نیزم بیدادن و تخر

آ  و کربن،  کای رخه سازیشبیه، رو به رشد تیجمع

 یابیارز ،وکواآ  را ییتغ کایمدلو  سامیاکوس کینامید

در نظر  و نیزم یمرتب  با کاربر محیطیزیستایرا  
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کاربری زمین را در نظر که  یایریملاحظا  مدگرفان 

تعیین قابلیت  واقع در ، لازم و ضروری است.گیردمی

 اراضیمنابع بهینه  تیریمدسبب  کاآناراضی و کاربری 

 زیستمحی و حفاظت از  مستونی ،لیجنگ ،یشاورزک

 Nedd et) گرددمی (وحشحیا  ساگاهیو ز کاسامی)اکوس

al., 2021.) 

عوامل  ترینمهمو ساخت مستن از  شهرنشینی

 Sayyah Nia et) تغییر کاربری اراضی کشاورزی است

al., 2014)است که  . توسعه فیزیتی شهرکا فرایندی پویا

 کاآنفیزیتی شهر و فضاکای کا بدی  یکامحدودهطی آن 

در جها  عمودی و افقی از حیث کمی و کیفی افزایش 

. تحولا  (Vahedian Beyki et al., 2011) یابدمی

از  خشوصبهنظام اجاماعی، اقاشادی و سیاسی ایران 

آن  تبعبهبه بعد و گسارش شاابان شهرنشینی و  2301دکه 

کای مهاجرتی از افزایش جمعیت شهرکا در ایر روند

تغییرا  کاربری  منشثعامل و  ترینمهمروساا به شهر 

اراضی در بسیاری از شهرکا و روسااکای کشور است 

(Nazarian, 2002.) 

 

 غذایی امنیت تهدید با آن ارتباط و اراضی کاربری تغییر

بسیار مهمی  کایمؤ فهامنیت چذایی طیفی از 

از  ترمهمو  کمچون عوامل زیسای، اجاماعی، اقاشادی

کمه، کشاورزی است که سبب افزایش سطق سلامت 

شرای  اقلیمی و  به د یلکشور ایران شود. جامعه می

دارای محدودیت شدید اراضی کشاورزی  شناخایزمین

کاکش تو یدا  محشولا   سازسببکه  بودهمرچو  

سیاسی  مسائل به د یل ،از سوی دیگر .گرددمیکشاورزی 

-ا، واردا  چذا به سهو ت انجام نمیکپیش رو و تحریم

پذیرد که این امر منجر به اصرار سیاسامداران بر 

خودکفایی تو ید محشول شده است. این موضوع در 

سبب از دست رفان مرچوبیت و پایین آمدن  بلندمد 

آن ترچیب  درنایجهوری اراضی کشاورزی شده و بهره

-ر کاربریما تان به تغییر کاربری اراضی کشاورزی به سای

کای با سود بیشار منجر خواکد شد. این مسئله در کنار 

نبود قوانین مساحتم حف  اراضی کشاورزی تهدیدی 

کر شود. جدی در حوزه امنیت چذایی کشور محسو  می

در ایر کشور از اراضی کشاورزی در  بخش زیادیسا ه 

خارج  دیاز  رخه تو  در حاشیه شهرکا یکاربر رییتغ

به  2330در سال  1/4سرانه زمین از  کهریطوبه گرددمی

که بخش بزرگی از  خواکد رسید 2034در سال  22/4

 نیا اراضی دارای پاانسیل کشاورزی است و کاآن

خواکد جامعه در  ییچذا تیامن تثمین یبرا یجد یکشدار

 (.(mirzashahi & Ghaffari Nejad., 2021بود 

افزایی بین کم دسایابی به چذای سا م ملزم به کماکنگی و

است که در  کنندگانمشر دو ت، کشاورز، صنایع و 

شود. در به این امر توجه زیادی می یافاهتوسعهکشورکای 

فقدان  ار و  مشخل بین تو یدکننده  به د یلایران اما 

این موضوع تاکنون مستو  مانده  عملاً کنندهمشر ا ت

 (.Hojjati and Noshad, 2019است )

 

 ایران در اراضی کاربری رتغیی عوامل

 یبودن مساحت اراض نییو پا یما ت خرده

 رییما تان به تغ شیگرا لیدلا ترینمهماز  ،یکشاورز

 هیبا توج کایییبه کاربر یکشاورز یاراض یکاربر

(. حدود Asadi et al., 2022) است ترمطلو  یاقاشاد

تا پنج کتاار  کی نیب رانیا یکشاورز یکفااد درصد اراض

کتاار  کیکمار از  یمساحا زانیم نیاز ا یمیند که نکسا

پراکنده  گریمسئله مهم د ،یبر خرده ما ت علاوه دارند.

 کاینهیکز ؛ کهتحت تملک ما تان است یبودن اراض

 و آوردیم نییو راندمان محشول را پا شیرا افزا دیتو 

 یاراض یکاربر رییما تان به تغ بیخود سبب ترچ نوبهبه

و  یفن حدنشا به  یابیعدم دسا گرید یسو از .شودیم

از  یتی زین ینوع اراض نیدر ا نهیبه دیتو  یبرا یاقاشاد

. است یاراض نیا یکاربر رییما تان به تغ لیمهم تما لیدلا

 یبرا تیما ت حدنشا موجود،  ینداردکابر طبق اساا

 25و  1/0 بیبه ترت میو د یزراعت آب یبا کاربر یاراض

 5و  3 بیبه ترت میو د یباچا  آب یربرکا یکتاار و برا

است که طبق  یدر حا  نیاست. ا دهیکتاار برآورد گرد



 233/  1042/  2/ شماره  11نشریه علمی مدیریت اراضی/ جلد 

با  رانیا یسازمان امور اراض یحاصل از حدنگار جیناا

 یزراع یاراض یبرا رانیدر ا ریدمقا نی، ا2:1444 اسیمق

باچا   یکتاار و برا 0۵/3و  4۵/5 بیبه ترت یو آب مید

خرده در کنار  .است 73/4و  15/2 بیبه ترت میو د یآب

 یاراض نییپا یسودآور ،یاراض یپراکندگ ،یما ت

از آن، نبود  ترمهمو  کایکاربر رینسبت به سا یکشاورز

 رییما تان به تغ بیمنسجم و مساحتم سبب ترچ نیقوان

 ریاخ کایسالشده است که در  یکشاورز یاراض یکاربر

 تیزه امندر حو توجهقابل ا ش مهم و  کی عنوانبه

 .کشور شده است ییچذا

شهرکا توس   میاز مشوبه حدود حر یتخط

 یتی 2350در سال  یو شهرساز یمعمار یعا  یشورا

مرچو  اطرا   یکه اراض ی استاز موارد گرید

 میمشوبه حر نی. بر طبق اکندیم دیشهرکا را تهدکلان

سازمان امور  یاما بررس کاستآنشهرکا دو برابر مساحت 

 شیماوس  ب طوربهکه  دکدینشان م 23۵6ر سال د یاراض

شهر در نظر  میحر عنوانبهاز  هار برابر مساحت شهرکا 

 یشدن اراض مساثنامسئله سبب  نیکه ا شودیگرفاه م

-یم یحفاظت اراض نیاز قوان کشاورزی حاشیه شهرکا

با احداث  زین ییدر مناطق روساا ریاخ کایسال. در شود

 رییتغ یکشاورز یاز اراض یعیوس گساره ،یکاد کایطرح

مستن  ادیمثال طبق گزارش بن طوربه. اندکرده دایپ یکاربر

از  شی(، ب23۵6) یو سازمان امور اراض یانقلا  اسلام

 طرحمشمول  افاهی یکاربر رییتغ یاز مساحت اراض یمین

 ،خانوار در شمال کشور ستیب یبالا یدر روسااکا کادی

 یاراض یکاربر بخشیسازمان ت.بوده اس یکشاورز یاراض

 یشهرساز یکاو روش یسنا یبر اساس ا گوکا کشور در

و  تیحقوق ما ت ازنظراساوار است که کم  یکارکرد

 یکاطرح هیته وهیش ازنظرو ساخامان و کم  نیاقاشاد زم

با  یاراض عیو توز میتقس یکاو روش یتوسعه شهر

 یکاشهر ا یاست که ح روبرو یبارز ینواقل و تنگناکا

مواجه نموده است  یکشورمان را با مشتلا  اساس

(Shahinifar et al., 2015). 

 یکاربر رییتغ ایجادکنندهتوجه به عوامل  با

 تیریمفهوم در قا ب عوامل مربو  به مد نیا ،اراضی

 ،یاجاماع یعوامل اقاشاد یارتقاء اجاماع سک،یر

 یقابل بررس یو حقوق یسازمان یطیمح شناخایروان

 یاراض یکاربر رییعوامل مهم تغ یطورکلبه نیبنابرا؛ است

 ند  دیبر تو  یمبن انشامل نظر کشاورز یکشاورز

 یجابه یو  ند کاربر نوع محشول کی یجابهمحشول 

به شغل بهار  یابیو دسا سکیکاکش ر یبرا ،یکاربر کی

سود  شار،یب یرفاه و احارام اجاماع اب ی، زندگترمناسبو 

 متیکاکش ق ایکم بودن  به د یل یبخش کشاورز نییپا

 یوربهره ،کابخشسایر نسبت به  یکشاورزمحشولا  

 رییبا تغ نیارزش زم شیافزا ،یدر کشاورز هیسرما نییپا

نبودن  ینیتضم ،یکشاورز ریبه چ یآن از کشاورز یکاربر

 شیافزا ،یاز محشولا  کشاورز یاریبس یکامتیق

اناقال  ایفروش  ،کیتفت ل،یتبد قیدرآمد کشاورزان از طر

 دنیرس باکد از روساا به شهر  تیمهاجر  جمع ن،یمز

 یدکندگان و تقاضا یکاربر رییتغ یبه ارتقاء سطق زندگ

 عنوانبهدر روسااکا  ییلایاسافاده و یبرا نانیشهرنش

شناخاه  یکشاورز یاراض یکاربر رییتغ لیدلا ترینمهم

 (.,Dehghan and Falsafian 2018) شوندیم

 

 ایران در اراضی کاربری تغییرات تاریخی ملعوا

 رانیا یسایو س یاقاشاد ینظام اجاماع لا تحو

ه بعد و گسارش شاابان ب 2304از دکه  خشوصبه

در ایر  هرکاش تیجمع شیآن افزا تبعبهو  ینیشهرنش

عامل  ترینمهم هربه ش اااز روس یمهاجرت یروندکا

ند به دو رو نی. اکست یاراض یکاربر را ییتغتاریخی 

بوده است:  ایرگذارشهرکا  یاراض یکاربر رییصور  در تغ

موجود در ایر ورود  یشهرکامتانی ( گسارش و توسعه 2

 یاراض یکاربر رییتغ بموارد موج بمهاجران که در اچل

 گیریشتل ،یشهر یکایبه کاربر کاآن رامونیپ یکشاورز

  و نظار یاراض یو فاقد نظام کاربر نشینحاشیه طقمنا

 یاراض ینظام کاربر گیریشتلکلان،  اسیبر آن در مق

بوده  ادیز اریمشتلا  و مسائل بس باب ناسازگار و نامناس
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 یشهرکا رامونیپ یینقا  روساا یای( تورم جمع1 است.

 نقا  به کاآن لیگسارده و تبد کایمهاجر بزرگ در ایر 

خاص و  اراضی یدر نظام کاربر یو دگرگون یشهر

 یاراض ینظام کاربر کیبه  ییروساا یحنوا حاصلخیز

شده و  دهیشیاند شیبدون برنامه و طرح از پ یشهر

 (.Pourahmad et al., 2022) است چیراسااندارد

به  معمولاً رانیا یتوسعه شهر کایبرنامه

محدود  یکاربر یکاجداول و سرانه ،یکاربر کاینقشه

و  نیزم اسااندارد تیکمار به وضع درنایجه ؛ وتشده اس

نبود  لیبه د  کاطرح نیتوجه شده است. در ا جانمایی

 اقو عدم انطب کاروشعدم کاربرد  وزم لا کایشر پیش

 گر،یاز طر  دو  رانیا یخاص شهرکا  یشرا با کاآن

در  یرواقعیو چ یرعلمیچ واب و ض ارکایمع هارائ

 ودموجنابسامان  عوض سبب نیزم یاربرک کایسیاست

 وممفه رانیا ینظام شهرسازدر  درنایجهو  شده

 لو روش مشخ  ادکا اب و امعج یبه معنا ریزیبرنامه

 ,.Zarrabi et alکرده است ) دایکمار امتان تحقق پ

2018.) 

 

 قوانین تغییر کاربری اراضی در ایران

در تواری    کشاورزی یاراض یقانون حف  کاربر

اصولاح گردیود. در ایون     2351 در سوال  تشویب و 2370

کوا و توداوم و   و بوا   یزراع یاراض یحف  کاربر به قانون

 یاراضو  یکواربر  رییو تغ شوده و  تثکید کاآن وریبهرهحف  

و  شوهرکا  یدر خوارج از محودوده قوانون    یو بواچ  یزراعو 

 موجوب بوه و  استممنوع  یکا جز در موارد ضرورشهرک

و بدون اخذ  چیرمجاز وسازساخت ،قانون موصو  3ماده 

 گوردد می پرداخت جریمه نقدی، منجر به تخریب و مجوز

(Parsa et al., 2020)  رییو تغ یمووارد ضورور   لیتشوخ 

کوا در کور اسواان بوه عهوده      و بوا   یزراع یاراض یکاربر

 ریمود  ،یسوازمان جهواد کشواورز    سیمرکب از رئ گروکی

کول   ریمد ،یسازمان مستن و شهرساز سیرئ ،یامور اراض

ااندار اسو  ندهینفر نما کیآن اساان و  ستیز یحفاظت مح

 لیتشوت  کشواورزی  جهواد سوازمان   اسوت یکوه بوه ر   است

(. لازم به ذکور  235۵کشور،  ی)سازمان امور اراض گرددیم

موسسه تحقیقا  خاک و آ  وابسواه بوه وزار    است که 

وظیفه تعیین قابلیت اراضی کشواورزی را   یکشاورز جهاد

 .(Mahler, 1970بر عهده دارد )

 

 یضارا یکاربر راتییتغوضعیت جهانی 

 یکشورکا نیب نیزم یکاربر رییتغ دلایل

در و و در حال توسعه مافاو  است  یافاهتوسعه

 به دلایل نیزم یکاربر رییتغ یافاهتوسعه یکشورکا

و  یتوسعه شهر اس،یبزرگ مق یمانند کشاورز یاقاشاد

و  ینسل فعل یبرا زیستمحی  اکمیت به شیافزا

ل توسعه رشد در حا یکشورکا دارد امّا در یآت یکانسل

 یعوامل اصل یاقاشاد تیفقر و موقع ت،یجمع عیسر

 مهیاز ن ،یطورکلبه(. Pourahmad et al., 2022) است

 اسیاز مق یعیوس را ییتغی، نیشهرنش برایر سامیدوم قرن ب

 یکاربر یکایشگیدر و ییکایو نابسامان یتا جهان یمحل

یدگاه . در این رویترد، با دآمد به وجوددر شهرکا  یاراض

آن،  جهینا ماثسفانه توسعه شهری به جهان نگاه شده که

 ناخواساه رشیو پذ یعیطب حفاظت از منابعاز  یدور

و  کاانساناست که از رواب  ناموزون  یناماعاد   یشرا

 Hosseini Jonbazi and) گیردمی منشث یشهر یفضا

sobhani, 2016.) 1/2به  کینزد ،یجهان اسیدر مق 

سه قرن گذشاه به  یاز جنگل در ط رمربعکیلوما ونیلیم

 کایینزم کهیدرحا  تاس دهش لیتبد گرید کاییکاربر

 شیافزا کیلومارمربع یلیونم 21دوره  نیکم یط یاورزکش

 وابساه به زمین سطقو رطوبت تغییرا  دمای ، تاس افاهی

خود بر  نوبهبهکه  نیو پوشش زم است نیاسافاده از زم

. به کمین د یل تغییرا  کاربری گذاردیم تثییرنیز اتمسفر 

 و گرددمیمهمی در سطق زمین  ییرا تغاراضی سبب 

و  نیاسافاده از زم یبرا یشاریب یامدکایخود، پ نوبهبه

 (.Roy & Arijit, 2010)دارد.  نیپوشش زم رییتغ
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 قوانین تغییرات کاربری اراضی کشورهای مختلف

ه به موضوعا  مرتب  با اراضی کشاورزی، بسا

 وسعت این اراضی، در کشورکای مخالف مافاو  است

(Kim, 2011) در برخی کشورکا حف  اراضی کشاورزی .

جلوگیری از  کاییاستساو ویت بوده و در برخی دیگر 

است. در کشورکایی  قرارگرفاهآ ودگی خاک در او ویت 

شد  کم است، هکه زمین در نواحی روساایی ب

شد  منافی و یا حای ممنوع هچیر کشاورزی ب کاییکاربر

کای مخالفی از بنابراین کشورکای چربی از روش؛ است

 یکادساگاهکنند. تنوع قانون اراضی کشاورزی پیروی می

فدرا ی اداره  صور بهاز بین کشورکایی که  یگذارقانون

در اکثر این  ،طورکلیبهتری دارد. شوند، نمود بیشمی

 ,.Lv et al)شود کشورکا دو سیاست کلی دنبال می

سیاست اول در راساای طراحی فیزیتی و  .(2021

اراضی کشاورزی است که در کشورکای  سازییتپار ه

شود. سیاست مخالف با اکدا  مافاو  دنبال می

بخش مهمی از اکدا  کشورکایی مانند  سازییتپار ه

و  شدهوضعکلند، بلشیک، آ مان و فرانسه است؛ که قوانین 

یش گرفاه شده سبب ارتقای کاربری اراضی فرآیند در پ

تجدید ساخاار نواحی  واسطهبهزراعی روساایی 

برخی کشورکا مانند  حالدرعینشده است.  شهریبرون

 اخیر از سیاست کایسالفرانسه، کلند و آ مان در 

و  زیستمحی حفاظت از  منظوربهاراضی  سازییتپار ه

 .اندبردهمنابع طبیعی نیز بهره 

ا  ایوون سیاسووت در کشووورکای مخالووف جزئیوو

اما روش کلوی آن در تعودادی از کشوورکا     ،مافاو  است

رونود اجورای آن توسو  یوک      طورمعمولبهیتسان است. 

شوود. در کشوورکایی   کیئت اجرایی عمومی مودیریت موی  

مانند کلند و فرانسه کم کیئت اجرایی ملوی و کوم کیئوت    

ری مانند نورو   در کشو محلی این امر را بر عهده دارند اما

ما توان و بررسوی نظورا      بوا نظور   سازییتپار هو ایاا یا 

شود. در آ مان تشمیم نهوایی بوا مقاموا     عمومی اجرا می

 کوای محودودیت محلی است. سیاسوت دوم در ارتبوا  بوا    

 آزادی در ما تیت و اسافاده از اراضوی کشواورزی اسوت.   

جوازه  مثال در نرو  ما تیت یا تقسیم اراضی بدون ا طوربه

دو ت قابل اجرا نیست. در دانمارک عولاوه بور ممنوعیوت    

ما تیت و تقسیم اراضی بدون مجوز، بر اندازه موزارع نیوز   

طبیعوی   طوور بهشود. در این کشور اندازه مزارع نظار  می

کتاوار اسووت و تقسوویم آن نیازمنوود اخووذ مجوزکووای   211

-خاص است. در کشور آ مان دو ت با اخایارا  خود موی 

از اقداماتی که مناج به توزیع نوامطلو  زموین یوا از    تواند 

دست دادن قابلیت زراعی یا قطعه قطعوه شودن آن بشوود،    

جلوگیری نماید. این قووانین در کشوورکایی ماننود نورو ،     

تر است و دو ت با کنارل اراضی فرانسه و ایاا یا سخاگیرانه

کننود و در  کشاورزی، کشاورزان را ملوزم بوه زراعوت موی    

یش ماندن زمین، اخایار آن را دارند کوه زموین را   صور  آ

 توانود یمو اجاره بدکند. حای در ایاا یوا دو وت    مساثجربه 

زمین را به ما ک یوا ما توان جدیود واگوذار کنود. ایون در       

حا یست که قانون کشت اجباری در آ مان وجود ندارد اما 

دیگور   کوای یکواربر این به معنای تغییر کاربری زموین بوه   

 نیست.

-خی کشورکا نیز فراتر رفاه و با ایجاد دادگواه بر

کووای ویووشه کشوواورزی، نسووبت بووه موضوووعا  ماووداول  

مثال سه کشور  طوربهنمایند. کشاورزی تخششی عمل می

کساند کوه   اییشهوکای آ مان، فرانسه و کلند دارای دادگاه

ای و کارشناسان کشواورزی اسوت   ترکیبی از قضا  حرفه

مورتب  بوا اجواره     مسوائل گیری در تشمیم کاآنکه وظیفه 

شوباکت کلوی سیاسوت کشوورکای      رچمیعل. استاراضی 

مخالووف در راسوواای حفاظووت از اراضووی کشوواورزی،     

رسویدن   منظوربهکای مافاوتی را کشورکای مخالف روش

در اداموه   مثوال عنوانبه. اندیدهبرگزبه این دو سیاست کلی 

نقوا    قوانین کاربری اراضوی کشواورزی،  نود کشوور از    

بیوانگر   یخووب بوه مخالف دنیا شورح داده شوده اسوت کوه     

تفاو  در سلسله مراتب قووانین بوا کود  حفو  اراضوی      

 کشاورزی است.

قوانین مرتب  با تغییر کاربری در کانادا در کشور 

مخالووف مافوواو  اسووت و کوور اسوواان دارای  یکووااسوواان

 کااساانمنحشر به خود است و  ریزیبرنامهکای  ار و 
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 انود کردهمحلی مناقل  یکادو تتر اخایارا  را به بیشنیز 

(Porter and Barry, 2016). پویش گرفاوه    کاییاستس

در اراضی  وسازساختشده در این کشور سبب کند شدن 

 ) ;Booth and Muir, 2011کشواورزی شوده اسوت   

Calvert et al., 2022) .در اسواان کبوک    ،مثوال عنووان به

را مشوخل کورده اسوت و     دو ت تمامی اراضوی زراعوی  

کای ناسازگار با کشاورزی را در ایون اسواان   تمامی فعا یت

توسوعه نوواحی    اینوا استوشو ممنوع کرده است. در اساان 

در  وسواز سواخت شهری محودود شوده اسوت و کرگونوه     

 ) Boothاراضی درجه دو و سه کشاورزی نیز ممنوع است

and Muir, 2011). 

تووا حوود  بخووش کشوواورزیدر کشووور بریاانیووا 

مربووو  بووه بسوویاری از   قووانونی یکوواکناوورلزیووادی از 

. (Grant, 1992) اجبوواری معووا  اسووت  کووایما یووا 

محوودودیت ما تیووت یووا حووداقل مسوواحت مووزارع اعمووال 

تووور در راسووواای نشوووده و اقوووداما  حفووواظای بووویش 

جلوووگیری از آ ووودگی خوواک و جوورم انگوواری اسووافاده   

 (.13Healey, 20) چیوور مجوواز از سووموم و کووود اسووت 

احداث و یا ترمیم سوازه در اراضوی کشواورزی ملوزم بوه      

 کسب مجوز از مراجع ذیشلاح است.

 بووه د یوولدر کشووورکای حوووزه اسووتاندیناوی  

کوای جغرافیوایی بوالا، شورای  جووی      در عرض قرارگیری

نامطلو ، موزارع کو وک و بوالا بوودن کزینوه تو یود در       

 شودیم تثکیداراضی  سازییتپار هکشاورزی، بر سیاست 

(Harvold et al., 2012)    در نورو  از طریوق تخشویل .

تشویقی به کشاورزان، نواحی مناسب کشواورزی   یکابساه

بوا قووانین بازدارنوده و     ،کنند. از سووی دیگور  را حف  می

، کوا یشوهردار کای نظوارتی  نظار  مسامر از طریق کیئت

کننود و مووارد   تغییر کاربری اراضی کشاورزی را رصد می

نادرست از زمین کشاورزی را بوه ما توان گوشوزد     اسافاده

. کمچنوین ایون کیئوت بایسوای     (Junker, 2015) کنندیم

سوالانه بوه کیئوت کشواورزی      صوور  به روند تغییرا  را

اساان گزارش دکد. در صور  احراز تخلف، ممتن است 

ما ک را ملزم به اجاره زمین به فورد دیگوری بورای مودتی     

 سوازی یتپار وه نود. ادچوام و   سال( ک پنجخاص )کمار از 

اراضووی در ایوون کشووور از طریووق سووازمان ادچووام اراضووی 

که شروع آن با درخواست یک یا گروکی  گیردمیصور  

از کشاورزان است. تشمیم نهایی در این رابطوه بور عهوده    

 دادگاه است.

کمچوون   اییافاوه توسعه و صنعای کشورکای در

 بوا  ی کمگوام زراعو  اراضوی  سوازی یتپار ه فرآیند آمریتا

 Grossman) گرفاه است قرار بررسی مورد صنعای توسعه

and Brussaard, 1992.) کاربری حف  کلی کایسیاست 

 ایمنطقوه  و ملوّی  صوور  بوه  کشاورزی در آمریتا اراضی

 و بووده  موا ی  چا بواً  ایمنطقوه  کایسیاست. شودمی تعیین

 شوود موی  داده کوا زموین  ایون  بوه  که است تسهیلاتی شامل

(Lovell, 2010 .)سووازمان کوواسیاسووت تعیووین مرجووع 

 بوا  توراز کوم  تقریباً رده  حاظ از که است آمریتا کشاورزی

 در اموا  شوود؛ موی  محسوو   ایران کشاورزی جهاد وزار 

 ندارد اخایاراتی ملی منابع و مراتع کا،جنگل قبیل از اموری

 در .پووردازدمووی کشوواورزی تخششووی امووور بووه صوورفاً و

 و نداشواه  وجوود  تملیوک  ماکیوت  شده، واگذار کایزمین

 دو اوی  ما تیوت  بوا  اجاره حا ت در صرفاً اراضی واگذاری

 در اراضوی  ایون  کواربری  تعیوین  از پوس . است پذیرامتان

 تحوت  کاآن کاربری تغییر امتان سرزمین، آمایش سندکای

 White and) نوووودارد وجووووود شوووورایطی کووووی 

Allmendinger, 2003) .اآمریتوو در اراضووی واگووذاری 

 و گیردمی صور  مطا عاتی مراحل طی از پس و ندر به

 ایوران،  بوه  نسوبت  آمریتوا  اراضوی  بیشار مساحت باوجود

 کور  حا وت  ایون  در. است کمار ایران از مراتببه آن تعداد

 ید خلع با کشاورزی، زمین در مجاز چیر کاربری تغییر نوع

 در پیش سال صدکا از که کاییزمین در خواکد بود. کمراه

 بور  کواربری  تغییر کایسیاست بوده؛ افراد شخشی ا تیتم

 قبیول  ایون  در .شوود می تعیین سرزمین آمایش سند اساس

 کوای سیاسوت  از کشاورزی، کاربری حف  منظوربه اراضی

 Baker) شودمی اسافاده زمانکم طوربه تنبیهی و تشویقی

et al., 2005) .طورح  احوداث  صوور   در مثوال عنووان به 

 کوه  کشاورزی زمین به صنعای تسهیلا  گونهی ک صنعای،
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 بهاور  عبار  به. گیردنمی تعلق باشد یافاه تغییر صنعای به

 رعایوت  کوا ارگوان  کلیوه  توسو   کشوور  کلوی  کایسیاست

 .شودمی

 شوبیه  آن اقلیموی  شرای  که آذربایجان کشور در

 نوع کشاورزی کایزمین برای است؛ ایران مناطق از برخی

 ایماکواره صور به موضوع این و شودمی تعیین محشول

 را کشوت  ا گووی  کشواورزان  کهدرصورتی. شودمی کنارل

 آ  منابع اقلیمی، شرای  با که جدید محشول و داده تغییر

 و حوذ   تشویقی کایمتانیزم نباشد؛ سازگار کشور نیاز و

 .شودمی گرفاه نظر در تنبیهی کایمتانیزم

سوال   بر مبنوای قوانون مشوو     ترکیهدر کشور 

تشتیل شوده  "حفاظت از خاک کیا   "نام هبکیاتی  1441

 ،یاراضو  یکواربر  کوای نقشوه  هیو تهاست کوه وظوایف آن   

 Aksu and) اسوت  یکشواورز  یحفاظت و توسعه اراضو 

Iban, 2019) در سطق اساان بر عهوده  کیا  . ریاست این

 یکایشگیبا توجه به و یکشاورز کایینزماسااندار است. 

عنووان  کشور دارنود، بوه   یکه در کشاورز یایو اکم یعیطب

خوواص،  یزراعوو یکووانیمطلووق، زموو یکشوواورز یاراضوو

 یکشواورز  یکوا نیو زمو  کاشواه شوده   یزراعو  یکوا نیزم

توسو    کوا آن تیو فیکوه ک  شووند یمو  یبندطبقه یاهیحاش

 شووودیموو نیوویتع )وزار  زراعووت و جنگلووداری( وزار 

(Yuser., 2010, Öztürk et al., 2017).  یکوا طورح 

 کوا دادهو ارائه  یامنطقهو  یمل ریزیبرنامه ،یاراض یکاربر

داده  گاهیآ ، پا لیبر اساس پاانس کایزیربرنامه ریسا یبرا

مناسب با در نظر گورفان   یکاربر یکافرم، کانقشهخاک و 

در  نیزمو  کوای یشگوی و ریو سا نیزم ییخاک، توانا تیماک

 نییتع حیطیمزیست تیبا او و داریپا وسعهاصل ت یراساا

 نیانودازه قطعوه زمو    .(Ahmet Yücer, 2020) شوود یمو 

اسوت کوه    یمسواحا  ینتور کو وک  ر اسواس بو  یکشاورز

انجوام داد و   یاقاشاد نظر ازرا  یکشاورز تیفعا  توانیم

توس  وزار  با در نظر  که ابدیکاکش  نیاز ا ترشیب دینبا

 یو فنو  یتیاکو و  ،یاقاشاد ،یاجاماع کاییشگیوگرفان 

 میبا تشم اراضی سازییتپار ه ،در این کشور شود. نییتع

کوه   یبا موافقت افوراد و  یاریاخا صور به رانیوز ا یک

. شوود یمو  نییتع؛ دارند اریرا در اخا نیاز زم یمیاز ن شیب

 یبا در نظر گرفان مشا ق عموم یاریاخا صور به نیما ت

 منظوووربووه کووایووا ک ایووبنووا بووه درخواسووت وزارتخانووه و 

 .کننود اسااندارد اقدام میمارا  قطعا  در ابعاد  یریگشتل

بوالا   یکشاورز دیتو  لیبا پاانس ییکاتدشدر کمین راساا، 

 لیو به دلا نیزم بیاز دست دادن خاک و تخر کاآنکه در 

اسوافاده   ایو سوء اسوافاده   ،یآ ودگ ش،یمخالف مانند فرسا

ه بو  کایاهکم ای ث یبا نظر ک، دکدیمرخ  سرعتبهنادرست 

 عنووان بوه  رانیو وز ث یو ک میوزارتخانه و با تشوم  شنهادیپ

 کوای ینزمو  .شوود یمو  نیوی دشت تع رگبز یمنطقه حفاظا

عدم وجود منطقوه   شر به ،بزرگ یکادشتدر  یکشاورز

، کوا  ایو ک ای  ایو اظهار نظر مساعد از طر  ک نیگزیجا

 د.سانیقابل اسافاده ن کشاورزیاز  ریچ یکدف  یک یبرا

شوروع   نیزمو  یکاربر یبرا رمجازیچفعا یت اگر 

کامول   طوور بوه کار را  یاسااندار پیدا کند،شده و کار ادامه 

اسوافاده از آن   ،و اگر کار تمام شوده باشود   کندمیماوقف 

 یکوا طرحدر  رمجازیچ وسازکایساخت هیکل ممنوع است.

 یبوه کواربر   یافاوه اخاشواص  کایزمیندر  یاراض یکاربر

 کوای کزینوه . شوود موی  سوازی پواک و  بیو تخر یکشاورز

از افووراد مسوئول اخووذ   نیزمو  یبازسواز  یبوورا شوده انجوام 

 کوای زموین کور ماور مربوع از     یبوه ازا  نی. کمچنو شودمی

 هیترک دیجد ریدو   یادار مهیجر ،دیدهخسار  یکشاورز

 .در نظر گرفاه شده است

 کیوواز  نیاناقوال زموو  قووانون ،روسوویهکشوور  در 

درخواسووت ما ووک را بنووا بووه  گوورید کوواربریبووه  کوواربری

در ممتن است  یرییتغ نی ن ینترده است. مبنا بینیپیش

قوبلاً در   رییو باشد کوه در آن تغ  محدودهمشو   یطرح کل

 ) ;Pismennaya et al., 2019نظور گرفاوه شوده اسوت    

Kholodov et al., 2020) را  یراتو یی. اگر طرح جوامع تغ

د. اقدام شو را ییتغ ینترده باشد، لازم است برا بینیپیش

حوق را   نیو ما ک ا د،یطرح جامع جد بیتنها پس از تشو

در موورد   د.نو اقدام کن نیزم بندیطبقه رییتغ ید که براندار

 گور، ید یبوه کواربر   یکواربر  کیاز  نیقطعه زم کیاناقال 

د. پوس از  نمراجعه کن یمحل کایدو تبه  دیبا نیما ک زم
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 رییدرخواست تغ نیمدارک لازم، ما ک زم هیاو  آوریجمع

. در درخواسوت اناقوال   کندمیرا ارائه  نیقطعه زم یکاربر

 اداسوار شوماره ک  یسوا یبا گرید دساهبهدساه کیاز  یکاربر

کوه   یحال حاضور و نووع کواربر    ینوع کاربر ن،یقطعه زم

 لیو )دلا هیو بوه آن انجوام شوود و توج    یقرار است واگذار

بوه دسواه    نیدساه زم کیاز  نیقطعه زم کیموجه( اناقال 

 نیقطعوه زمو   کیو  یکاربر رییاظ شود. موضوع تغ ح گرید

 اردقشود د  نیکه ما ک زمو  شودمیمهم  یدر صورت ویشهبه

د بسوواز یتجووار ایوو یخووود اموولاک مسووتون   نیدر زموو

Shkarubo, 2020)(. 

دو ت در راسواای   کایسیاستدر کشور فیلیپین 

قانون جامع اصولاحا    "بر مبنای  حف  اراضی کشاورزی

 تشووویب شووده اسووت 2۵55ل اسووت کووه در سووا "اراضووی

2000) Ballesteros,( از شورای    اندازی شم. این قانون

 لیتخشو  یبورا  شنهادیپجامعه و ا گوی رشد جمعیت و 

مخالوف را   کوای یکواربر  و کاتیفعا  یبرا ندهیدر آ نیزم

. بر مبنوای ایون قوانون، تغییور کواربری کلیوه       دکدینشان م

کسواند و یوا   اراضی کشاورزی کوه دارای قابلیوت آبیواری    

 اسوت پیاده شده اسوت، ممنووع    کاآنکای آبیاری در طرح

(Verburg, 2006) در کمووین راسوواا وزار  کشوواورزی .

توسووعه  یبوورا شوودهحفاظووتشووبته منوواطق ایوون کشووور 

را طراحی نمووده اسوت کوه     و کشت و صنعت یکشاورز

تمووام اراضووی کشوواورزی در قا ووب نقشووه در دسووارس    

بری اراضی کشاورزی بور عهوده   . اخایار تغییر کارباشندمی

 نیزم یمقررا  مستن و کاربر میتنظ  ایکدو ت محلی، 

طبق قانون تبدیل اراضی آبی که تحت کشوت بورنج    است.

 یداراماور کوه    144کساند و اراضی واقع در ارتفاع بالای 

 کساند ممنووع اسوت   معادل مهیرشد محشولا  ن لیپاانس

(Grossman and Brussaard, 1992). 

در مورد تغییر کواربری اراضوی در    گیریمتشمی

کندوساان بر عهده مقاما  محلی است و کر ایا ت قوانین 

خوواص خووود را دارد. کرگونووه تغییوور کوواربری اراضووی در 

کارشناسوان   گیریتشمیمنیازمند طی روند اداری،  کاایا ت

بور منوابع    توثییری کشاورزی و ایبا  اینته تغییور کواربری   

ه و اراضی کشاورزی و امنیت چوذایی  طبیعی، اراضی مابرک

. تغییور کواربری ملوزم بوه بازدیود      )(Gupta, 2006 ندارد

ی اسوت کوه در   شهر ریزیبرنامهمعاون  تائیدکارشناسان و 

آن بایسای سابقه تو ید محشول زمین، وضعیت توسوعه در  

کوه   زموانی مود  کشوت و   یفعلو  تیوضعاراضی اطرا ، 

و ضورور    یکلو  وریبهوره ، آن لیو دلا نشدهانجامکشت 

 .(Hoda, 2018) ی پرداخاه شودکشاورز دیادامه تو 

بوور اسوواس مطا عووه قوووانین کوواربری اراضووی    

کر کشور با شوماری   دکد کهنشان می ،ذکرشده کشورکای

از موضوعا  مشابه در قووانین حفو  اراضوی کشواورزی     

به موضوعا  مورتب  بوا    توانمی مثالعنوانبهمواجه است. 

 کووایسیاسووتتوسووعه زمووین کشوواورزی، ما تیوت زمووین،  

مزرعه را نام برد. کر ند کوه ایون موضووعا      داریاجاره

کای مخالفی از قانون و مقوررا  آن کشوور   مشابه با روش

کشوور ایوران نیوز مسواثنی از کشوورکای      اند. اسانبا  شده

با وضع قوانین ماعدد سعی اخیر  کایدکهدر دیگر نبوده و 

اموا نتاوه   ؛ را داشواه اسوت  راضوی  بر کنارل تغییر کاربری ا

مغفول در این قوانین عدم توجه کافی به مسوئله خواک در   

توسعه شهرکاست و کمین موضوع سبب از دسوت رفوان   

 اراضی کشاورزی حاصلخیز اطرا  شهرکا شده است.

 

 خاک روی بر مسکونی مناطق گسترش روند تعیین

 خاکشناسی مطالعات اساس بر حاصلخیز

-بندی و نقشهطبقه باکد  یشناسمطا عا  خاک

انجام  ای و محلیدر سطوح ملی، منطقه برداری خاک

کای خاک دار در قا ب نقشهکای دقیق متانشود و دادهمی

-کای توسعهسازان پرو هریزان و تشمیمرا در اخایار برنامه

کای یتی از  ا شدکد. ای و عمرانی در کشور قرار می

عه شهرکا و تغییر کاربری اخیر؛ توس کایسالاساسی در 

اراضی کشاورزی به مناطق مستونی است. در کمین راساا 

با تلفیق اطلاعا  خاکشناسی گذشاه و آرشیو تشاویر 

ای، امتان بررسی روند رشد اراضی شهری در ماکواره

بخش کای کاربری اراضی فراکم شده است. در این کلاس

رقومی کای که شامل تدقیق نقشه سه مسیر اصلی داشت
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و  کاآنکای کاچذی و تدقیق سازی نقشهموجود، رقومی

)برای  بودکای فاقد اطلاعا  و داده تهیه نقشه در محدوده

شعاع  کرج در شهرکلانمثال این مناطق به تفتیک برای 

محدوده  رائه شده است(.ا 2کیلوماری در شتل شماره  14

اری کیلوم 14مورد بررسی بر اساس مطا عا  او یه، شعاع 

و  17۵74کای تهران و کرج است که به ترتیب شهرکلان

 ;Iravani, 1980) کتاار مساحت دارند 23171

Baghdadi, 1985). 

 

 
 و فاقد اطلاعات بندیطبقهکرج به اراضی دارای اطلاعات  شهرکلانتفکیک محدوده مطالعاتی اطراف  -1شکل 

 (Iravani, 1980; Baghdadi, 1985) 

Figure 1. Separation of the study area around Karaj metropolis into lands with classification information and without 

information (Iravani, 1980; Baghdadi, 1985) 

 

 شهرکلانکاربری اراضی در دو  یتپار هنقشه 

آورده شده است. اسافاده از  3و  1تهران و کرج در شتل 

در دسارس امتان تعیین روند رشد  ایماکوارهتشاویر 

مخالف اراضی در سه  کایکلاسمناطق مستونی را در 

-که ناایج نشان می طورکمانکند. دکه گذشاه فراکم می

تهران و کرج  شهرکلاندکد، در سه دکه اخیر در کر دو 

 III و I، IIقابلیت اراضی  کایکلاسمناطق مستونی در 

تهران در طی دوره  شهرنکلااند. در توسعه پیدا کرده

بیشارین تغییر کاربری را  II و Iاراضی کلاس  سا هسی

کرج  شهرکلانکه در  است حا یداشاه است. این در 

بوده است.  IIIو  Iکای بیشارین تغییرا  مرتب  با کلاس

جدید بدون توجه به مطا عا   کایشهرکایجاد 

یل این خاکشناسی و تعیین قابلیت کشاورزی اراضی از دلا

وجود قوانین باز دارنده، نبود اراده  رچمعلیتغییرا  است. 

مربوطه در ارتبا  جلوگیری از تغییر  یکاارگانمحتم در 

حاصلخیز، سبب شده که در سه دکه  یکاخاککاربری 

از اراضی مرچو  اطرا  این دو  یتوجهقابلاخیر بخش 

 کایسالتغییر کاربری بدکد و با این روند در  شهرکلان

دور اراضی کشاورزی مرچو  اطرا  این دو   نداننه

تبدیل به مناطق مستونی خواکد شد. در کمین  شهرکلان

کای مناسب برای راساا با توجه بر اکمیت حف  خاک

کشاورزی که ارتبا  مساقیم با امنیت چذایی دارد، بایسای 

تری در ارتبا  با صدور  رانِیگو سخت  ترمساحتمقوانین 

 در این اراضی  حاظ گردد.مجوز 
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 1011)الف( و  1131تهران در بازه زمانی  شهرکلانکاربری مختلف اراضی اطراف  هایکلاسروند گسترش مناطق مسکونی در  -2 شکل

 )ب(

(Iravani, 1980; Baghdadi, 1985.) 

Figure 2- Development of residential areas in different land use classes around Tehran metropolis in the period of 

1984 (a) and 2021 (b) 

 (Iravani, 1980; Baghdadi, 1985) 
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 1011)الف( و  1131کرج در بازه زمانی  شهرکلانکاربری مختلف اراضی اطراف  هایکلاسروند گسترش مناطق مسکونی در  -1 شکل

 ()ب

(Iravani, 1980; Baghdadi, 1985) 

Figure 3- The development of residential areas in different land use classes around Karaj metropolis in the period of 

1984 (a) and 2021 (b) 

(Iravani, 1980; Baghdadi, 1985) 

 

 تعیین قابلیت کشاورزی اراضی در ایران

مرجع مهم تعیین قابلیت کشاورزی اراضی 

خاکشناسی و ارزیابی اراضی است. اسافاده از مطا عا  

اراضی در ایران عملاً در ارزیابی مطا عا  خاکشناسی و 

 کرخه سدبا انجام پرو ه مطا عاتی اراضی زیر  2331سال 

گروه خاکشناسی مساقر در  وسیلهبهدر اساان خوزساان 

 آچازبنگاه مساقل آبیاری با کمتاری کارشناسان فائو 

کای خاکشناسی کای گروهفعا یت مرورزمانبه .گردید

اداره خاکشناسی تثسیس  2336 سالتوسعه پیدا نمود و در 

مورد از بارزترین  14 اراضیبندی اسااندارد طبقه. گردید

خشوصیا  خاک و اراضی را در رابطه با قابلیت 

 کاآنکای فعلی کشاورزی آبی و مشتلا  و محدودیت

شش (. بر این اساس اراضی در 0دکد )شتل نشان می

 –(I) کلاس یک شامل:اراضی به  بندیکلاس طبقه

اراضی بدون خطرا  یا  :کشت قابل اراضی

(ـ IIکلاس دو ) کای مشهود برای کشاورزی،محدودیت

دارای خطرا  و یا  اراضی اراضی قابل کشت:

( ـ IIIکلاس سه ) کشاورزی، جزئی برای کایمحدودیت

اراضی دارای خطرا  و یا  اراضی قابل کشت:

کلاس چهار  کشاورزی، کای ماوس  برایحدودیتم

(IV:ـ اراضی با قابلیت کشت محدود)  اراضی دارای

کلاس  کشاورزی، کای شدید برایخطرا  و محدودیت

اراضی  (ـ اراضی با قابلیت کشت نامشخص:Vپنج )

کای شدید برای کشاورزی، دارای خطرا  و یا محدودیت

 کای بیشار است(،)اسافاده از این اراضی مسالزم بررسی

 اراضی :کشت غیرقابل اراضی -(VIشش ) کلاس

کشاورزی  برای شدید کایمحدودیت و خطرا  دارای

تحت شرای  فعلی، )اصلاح این نوع اراضی از  حاظ فنی 

 ,Mahler)گیرند قرار می ،یا اقاشادی فعلاً مقدور نیست(
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(، Iکلاس یک ) جزبهکای فوق کر کدام از کلاس .(1970

کای  هارگانه )خاک، شوری و جه به نوع محدودیتبا تو

قلیاییت، پسای و بلندی و فرسایش و زکتشی( در زیر 

بندی و با اضافه کردن کای اراضی به شرح زیر طبقهکلاس

 گردند.علامت مربوطه مشخل می

 

 
 212بندی کلاس اراضی بر مبنای نشریه طبقه محدودکنندهعوامل  -0شکل 

Figure 4- Limiting factors of land classification based on Publication no. 205 

 

 اراضی کشاورزی قابلیت تعیین اجرایی ساختار

و  یمطا عا  خاکشناسبسیاری از  کد  از

 منابع حفاظت ازشناسایی و کمک به  یاراض بندیطبقه

بر اساس نظر کارشناسان  ،رابطه نیدر ا است. کشورخاک 

تحقیقا  خاک و آ  تحت عنوان  141 نشریه و بر مبنای

"Manual of Land Classification for Irrigation" 
مناشر شده است(  766)که ترجمه آن در قا ب نشریه 

اسااندارد فنی برای تعیین قابلیت کشاورزی یا چیر  عنوانبه

 اسافاده شده است.کشاورزی بودن اراضی 

 

 رانای در اراضی کشاورزی قابلیت تعیین وضعیت

کا در پنج سال اخیر نشان بررسی درخواست

کاربری اراضی به  یکادرخواستدکد که بیشارین می

، کاکارخانهکا و احداث صنایع، کارگاهترتیب مرتب  با 

کای ، طرحاساخرکای ذخیره آ کای گردشگری، طرح

نیز، با توجه به  اخیراًاست.  احداث گلخانهدامپروری و 

ساخت  منظوربهتغییر کاربری  تقاضای جهش ملی مستن،

 .مستن در حال افزایش است
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 (soil and water research institute, 2022) هابه تفکیک استان 1011 تا 1132 از سال یاز اراض دیآمار بازد -2 شکل

Figure 5- The statistics of land visits from 2016 to 2021 by provinces (soil and water research institute, 2022) 

 

نشان  1در شتل  شدهارائه آمارکه  طورکمان

کر اساان  یکاپروندهمخالف، تعداد  یکاسالدکد، در می

 افتیدرتوان آمار می کلبهاما با نگاکی  دارای نوسان است

کای بازدید اراضی پنج سال اخیر که بیشارین پرونده

-است. اساان اساان  هارمحال و بخایاری بوده مربو  به

کای کای  رساان، ایلام، زنجان و کرمان به ترتیب در رتبه

 یکادرخواستتعداد کم  توجهقابلبعدی قرار دارند. نتاه 

کای شما ی کشور است. تغییر کاربری در اساان

تغییر کاربری در دو  یکادرخواستمیانگین  مثالعنوانبه

توجه به  اساان گیلان و گلساان زیر ده پرونده است. با

کای چربی بیشار بوده ، تعداد تقاضای اساانشدهارائهآمار 

کای مرکزی ایران که در اساان است حا یاست. این در 

کای صنعای کساند، مانند اصفهان و یزد که جزو اساان

که آمار  طورکمانمیزان تقاضا بسیار کم بوده است. 

ایجان کایی مانند آذربدکد، در اسااننشان می سا هپنج

سطق اراضی  ازنظرشرقی، ایلام و  هارمحال بخایاری که 

کای تغییر ، تعداد درخواستکساند توجهقابل تحت کشت

و شش  2044مقایسه آمار سال  کاربری نیز بیشار است.

کای نیز بیانگر افزایش درخواست 2042ماکه نخست سال 

(. در این 6شتل ) تعیین قابلیت کشاورزی اراضی است

کای  رساان، فارس و ایلام در ناد تقاضا در اساابین تعد

رشد  شمگیری داشاه  2042نخست سال  ماکهشش

 است.
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 (soil and water research institute, 2022) هابه تفکیک استان 1011و شش ماه نخست  1011تعداد بازدید در سال  -3 شکل

Figure 6- The number of visits in 2021 and the first six months of 2022 by provinces (soil and Water Research 

Institute, 2022) 

 

اساانی نشان داده  کایارزیابیبه طور کلی ناایج 

 مجموعاً 2042تا اواخر نیمه اول سال  23۵1از سال که 

پرونده توس  کارشناسان بررسی و تعیین قابلیت  6575

مرتب  با رسیدگی به  آمار. در این بین بیشارین اندشده

پرونده بوده  2372 با 23۵۵سال  درخواست ماقاضیان در

 2042تا سال  شدهارائه آماربا توجه به  (.7است )شتل 

پرونده بازدید و قابلیت  2444میانگین در کر سال  طوربه

کشاورزی تعیین تتلیف شده است که بیانگر تمایل ما تان 

با  کایییکاربر به ،به تغییر کاربری حال حاضر زمین

 بیشار است. یسوددک

 

 
 مورد بررسی در کل کشور یهاپروندهروند سالیانه تعداد  -7 شکل

Figure 7- The annual trend of the number of investigated cases in the whole country 

 

 کلی گیرییجهنت

 یکا ا شبررسی  باکد این پشوکش 

 یشهوبهکشور ایران و  اراضی کشاورزی در محدودکننده

تغییرا  کاربری اراضی پرداخاه است. مطا عا  نشان داده 

که کشور ایران دارای اراضی کشاورزی محدودی بوده 

 کجدکمینمیلیون کتاار  261با مساحت  کهیطوربه

شود. از این وسعت محسو  می ازنظرکشور وسیع دنیا 

کتاار(  میلیون 1/25درصد آن )معادل  22مقدار نیز تنها 
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و مابقی آن نیز شامل  شدهبندیدساه کشتقابلجز اراضی 

تر، اراضی فاقد اراضی جنگلی و مرتعی و به بیان روشن

پاانسیل کشاورزی است. در بخش کشاورزی نزدیک به 

 1/24میلیون کتاار از اراضی تحت کشت آبی و  کشت

. بیشار استمیلیون کتاار آن نیز تحت کشت دیم 

زی در ایر کشت آبی بوده که از مساحت تو یدا  کشاور

کایی محدودیت تثییردرصد آن، تحت  51کل این اراضی، 

از قبیل شوری، سنگریزه و عمق کم خاک است که تنها 

بندی درصد در گروه اراضی بدون محدودیت طبقه 21

شود حدود  هل درصد از اراضی تحت کشت دیم نیز می

محدود شدن  اوجودبماند. آیش باقی می صور بهسالانه 

 تثییراراضی حاصلخیز در کشور، کمین اراضی کم تحت 

مهم تغییر کاربری اراضی، فرسایش خاک،  یکا ا ش

وری، کاکش توان تو یدی خاک، کاکش کیفیت و بهره

کاکش حاصلخیزی و ماده آ ی، قا اق و خروج 

و تغییر آ   هیرویبرداشت ب برایرفرونشست ، یرقانونیچ

ی اراضی قرار دارد. مجموعه این عوامل کاربر یرمجازچ

و  یطیمحستیز کایینهکزسالانه مخر ، سبب شده که 

 فراوانی بر کشور ماحمل گردد. یما 

نشوان   قوانین کاربری اراضی کشورکای مخالف،

کر کشور با شماری از موضوعا  مشابه در قووانین   داد که

حف  اراضی کشاورزی مانند موضوعا  مرتب  با ما تیوت  

 داریاجواره کوای  مین، توسعه زمین کشواورزی، سیاسوت  ز

راکتار قابل قبو ی برای برخورد بوا   و ؛مزرعه مواجه است

از طریووق قووانون و مقووررا  آن کشووور   کووا ووا شایوون 

است. کشور ایران نیوز مسواثنی از کشوورکای     آمدهدستبه

کای اخیر با وضع قوانین ماعدد سعی دیگر نبوده و در دکه

اموا نتاوه   ؛ یر کاربری اراضوی را داشواه اسوت   بر کنارل تغی

مغفول در این قوانین عدم توجه کافی به مسوئله خواک در   

توسعه شهرکاست و کمین موضوع سبب از دسوت رفوان   

اراضی کشاورزی حاصلخیز اطرا  شهرکا شده اسوت. در  

مطا عوا    بوه  ایویوشه اخیور توجوه    کایسالاین راساا در 

شناسوایی  بورای  جایگزین مرجع بدون  عنوانبهخاکشناسی 

شده اراضی کشاورزی حاصلخیز از سایر اراضی  و تفتیک

موورتب  صووور  پذیرفاووه در  کووای. ناووایج پووشوکشاسووت

کوه بوا رشود     دادموسسه تحقیقا  خاک و آ  نیوز نشوان   

اراضوی کشواورزی مرچوو  در     جمعیت و توسعه شوهرکا 

حال تغییر به مناطق مستونی است که با توجوه بوه سورانه    

خاک مرچو  در کشور، تهدید جودی بورای امنیوت     پایین

این مطلب  مؤیداین نایجه شود. چذایی کشور محسو  می

اسووت کووه اسووافاده از مطا عووا  خاکشناسووی و نظوورا    

کارشناسووان، در شناسووایی اراضووی حاصوولخیز و تعیووین    

محدوده این اراضوی سوبب صویانت بهاور از ایون اراضوی       

قد مطا عوا  جدیود   که فا ییکامتان. کمچنین در گرددیم

است و برای تغییر کاربری اراضی پیشنهاد شده اسوت، بوا   

مراجعه به محل و انجام مطا عا  جدید و نظر کارشناسان 

در مورد انجام یا عدم صدور مجوز مطا عا  اقدام  توانیم

 اراضوی  کاربری تغییرتقاضای  سا هپنجنمود. کمچنین آمار 

ماوس   طوربه کرسا ه دکدنشان می یزنکا به تفتیک اساان

کزار پرونده تعیین قابلیت کشاورزی کارشناسی شده است 

 کوای یکاربرتغییر کاربری به به  که حاکی از تمایل ما تان

پووایین، ریسووک  یسوووددکبووا سووودآوری بیشووار اسووت.  

، خورده موا تی و یتپار وه نبوودن اراضوی      گذارییهسرما

ییور  دلایول مهوم تمایول ما توان بوه تغ      ازجملوه کشاورزی 

از بین رفان خاک حاصولخیز اسوت. بوا     یجهو درناکاربری 

دسارسووی بووه اطلاعوواتی ماننوود مسوواحت اراضووی مووورد   

توان بوا دقوت بیشواری    درخواست و نوع تغییر کاربری می

 ریسک از دست رفان خاک حاصلخیز را برآورد نمود.
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Abstract 

Al land use changes pose a most serious challenge to agricultural production, 

resulting in the loss of fertile soil and food security. The present study was 

conducted to investigate the challenges associated with fertile agricultural lands in 

Iran as an attempt to examine and identify the different aspects of the threats 

agricultural lands are faced with. As a second step, the laws and regulations 

governing land use change in different countries and in Iran were reviewed and the 

general policies related to the protection of agricultural lands were examined.  The 

review of land use laws in Iran showed that, despite their abundance, they have 

suffered from poor law enforcement as a result of both social and historical reasons 

as well as a public negligence of and non-adherence to the laws. Evaluations of 

temporal changes in the growth and development of metropolises as provincial 

centers revealed that they had greatly expanded beyond their original limits to 

annex fertile agricultural lands in the suburbs to these large cities. The five-year 

statistics of the requests submitted for land use change in each province also 

revealed landlords’ increasing demands submitted for land use change motivated 

by more profits out of their property, which result in loss of fertile soil, decreased 

agricultural production, and endangered food security. 

Keywords: Land evaluation, Soil degradation, Land protection, Agricultural production, Soil 

protection law  
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